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DESCENTRALIZAR:
QUE, POR QUE Y
cCOMO

Regién de Valparaiso



¢Que es
descentralizar?

Regién de Valparaiso



¢ Qué es descentralizar?

Gobierno Central

b 4

Traspaso de capacidad real para
influir en la calidad de vida de
los habitantes de los territorios

b 4

Gobiernos Regionales

Plensa

Regién de Valparaiso



¢Por qué
descentralizar?

Beneficios econdomicos
Beneficios politicos

Regién de Valparaiso



% poblacion urbana respecto al total

Descentralizacion como oportunidad para el
desarrollo pais

Relacidn entre nivel de urbanizacion y nivel ingreso pais
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Fuente: Banco Mundial, World Bank Indicators



Descentralizar tiene beneficios politicos

Mayor
legitimidad a
la accion del

GORE

Nuevo
mercado
politico

Beneficios
Politicos




¢Como
descentralizar?
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Administracion
del ESTADO

Administra
tiva

Plensa

Regién de Valparaiso

Sujeto a mejorar instancias subnacionales de control y transparencia




Plensa

Regién de Valparaiso

Elegir democraticamente a los
intendentes

Administracion
del ESTADO

Administra
tiva

Sujeto a mejorar instancias subnacionales de control y transparencia




Estado actual: problema de legitimidad

Conocimiento de autoridades (%)

Alcalde de Concdn, Oscar Sumonte
Alcalde de Villa Alemana, Jorge Sabat
Alcalde de San Felipe, Patricio Freire
Alcalde de Quillota, Luis Mella
Diputada Maria José Hoffman

Alcalde de Los Andes, Mauricio Navarro
Senador Ricardo Lagos Weber

Senador Francisco Chahuan

Diputada Andrea Molina

Diputado Marco Antonio Nufiez
Diputado Gaspar Rivas

Diputado Arturo Squella

Senador Ignacio Walker

Gobernador de Petorca, Mario Fuentes
Gobernador de Valparaiso, Omar Jara

Gobernador de Quillota, César Barra

Intendente Gabriel Aldoney

Plensa

Regién de Valparaiso
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Fuente: Encuesta de Opinidn Politica Plensa 2016



Plensa

Regiog de Valparaiso

Estado actual: problema de gobernabilida

Duracion de los intendentes en su cargo a nivel nacional
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Administracion
del ESTADO

Administra
tiva

Plensa

Regién de Valparaiso

Sujeto a mejorar instancias subnacionales de control y transparencia




Plensa

Regién de Valparaiso

Transferencia de competencias
desde el nivel central hacia los

. ., gobiernos regionales
Administracion

del ESTADO

Administra
tiva

Sujeto a mejorar instancias subnacionales de control y transparencia




lensa
Region de Valparaiso

Estado actual: baja capacidad de acciéon

Solicitudes de ayuda a instituciones y figuras politicas, 2008-2012 (%)
m 2008 m 2010 2012
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Fuente: PNUD Chile



lensa
Region de Valparaiso

Estado actual: baja capacidad de acciéon

Capacidad percibida de distintas autoridades y organos publicos (%)

De las siguientes instituciones, écuales tienen, hoy, a su juicio mayor capacidad
para solucionar los problemas locales que le afectan a usted?
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Plensa
Proceso gradual de traspaso

Corto plazo:

Escenario Inicial: _
54 competencias para

23 competencias de los los Gobiernos
Gobiernos Regionales Regionales

N () o

Mediano plazo

32 competencias para los
Gobiernos Regionales



Administracion
del ESTADO

Administra
tiva

Plensa

Regién de Valparaiso

Sujeto a mejorar instancias subnacionales de control y transparencia




Plensa

Regién de Valparaiso

Dotar de mayores
recursos a los

) ) Administracion
gobiernos regionales del ESTADO

Administra
tiva

Sujeto a mejorar instancias subnacionales de control y transparencia




Plensa

Regién de Valparaiso

Estado actual: baja disponibilidad de recursos

Inversion Publica subnacional respecto al total pais y al PIB (%), afio 2014
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Regién de Valparaiso

La descentralizacion
pasa por eso y NO por
crear mas regiones



Proceso de micro- Persa
regionalizacion

¢Manana?

2005: - Limari-Choapa

1974 _
- Valdivia : Aconcagua

pProceso - Colchaguay

- Aricay

regionalizacién .
Parinacota

Cardenal Caro

- Linares-
Cauquenes




é¢Por qué no?

Regién de Valparaiso



1. Plensa

Regién de Valparaiso

Volver a las 25 provincias

* Cifra resultaba exagerada

 Diferencia sustantiva: ademas de
regiones, hoy hay 54 provincias
(burocracia)

 Se podria pensar en regiones mas
peqguenas en una discusion global:
eventual eliminacion de provincias



2. Plensa

Regién de Valparaiso

Pérdida de peso relativo

e Juego de poder: al dividir se otorga mas poder a
qguien ya lo posee

* Detrimento de posicion en negociacion

* Bio-Bio: 1,6 MM de habitantes y 3 senadores;

Nuble: 0,5 MM hab. Y 2 senadores. Por separado:
regiones que no hacen contrapeso



3. Piensa

Regién de Valparaiso

Capital humano calificado: hacerle el
juego al centralismo

* Clasico argumento para frenar descentralizacion:
insuficiencia de capital humano calificado en los
territorios

* Si continua atomizacion de las regiones esto se
vera agravado



4. Plensa

Regién de Valparaiso

Falta de evidencia de beneficios de
nuevas regiones creadas

* No existe estudio que evaluen el desempefo de
las nuevas regiones

* Los Rios y Arica y Parinacota no han logrado

mejores niveles de ejecucion presupuestaria en el
FNDR



5. Plensa

Gobernador regional: respuesta al
problema de representatividad

* Dado que en el futuro cercano los gobernadores
regionales seran electos democraticamente, estos
estaran obligados a buscar el voto de los diversos
territorios de la region y cumplir con las promesas
de campana



6. Plensa
Tendencia a las macro-regiones.

e Caso francés: en 2014 paso de 22 a 13 regiones “la
reforma de todas las reformas”

* Alemania: 16 estados federados (el mas grande
concentra el 20% de la poblacion)

 ¢Viabilidad politica? Dificil (ver Francia 2014; Peru
2015: 15-1 rechazo fusion de departamentos)

* Al menos: detener proceso de micro-
regionalizacion



CONCLUSIONES riensa

* La descentralizacion no pasa por dividir las
regiones

* La creacion de nuevas regiones puede ser
contradictoria con el proceso de descentralizacion

e Se aconseja rechazar el proyecto de ley
* Debe evaluarse en general la division politica

administrativa del pais. Si bien una nueva region
puede justificarse, no basta el analisis individual



Gracias

Regién de Valparaiso



